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Verohallinto
Harmaan talouden selvitysyksikko

Viite: Lausuntopyynt6é A53/00 00 01/2018.

Hankeselvitys fiskaaliset kassajarjestelmat

Kiitdmme mahdollisuudesta saada tulla kuulluksi hankeselvityksesta fiskaalisista
kassajarjestelmista. Lausuntonamme toteamme seuraavaa:

Fiskaalisten kassajarjestelmien kayttdonotto on erittdin kannatettava asia. Vain
niiden avulla voidaan huolehtia kohtuullisen tehokkaasti, kattavasti ja taloudellisesti
siita, ettei verovilppia voida kayttaa kilpailuvalttina.

Kassajarjestelman kayttédnotosta ja yllapidosta aiheutuva kustannus ei ole niin
suuri, etta siitd muodostuisi este yrittajyydelle. Henkilokuljetusalalla alkuinvestointi
on noin 1500 euroa ja vuotuinen yllapitokustannus on alle 500 euroa.

Hankeselvityksessa on perehdytty kateisten toimialojen yrityksiin, jotka on maaritelty
toimialoiksi, joissa loppukuluttaja maksaa saamansa tuotteen tai palvelun kateisella
tai pankkikortilla. Taksialan noin 1,1 miljardin euron liikevaihdosta kateis- ja
pankkikorttimaksujen osuus on yli 700 miljoonaa euroa, mutta siitd huolimatta ala ei
ole mukana selvityksessa. Nakemyksemme mukaan harmaa talous ei ole ollut
merkittdva ongelma taksialalla johtuen kaytdssa olevista mittauslaitelain ja -
direktiivin mukaisista kassajarjestelmista, mutta niiden kaytdsta luopumiseen liittyy
suuri riski harmaan talouden kasvamisesta. Mittauslaitedirektiivin mukaan taksin
kassajarjestelmallad on kolme funktiota:

a) Asiakasturvallisuus — oikea hinta oikeasta matkasta / ajasta, direktiivin
maarittelemalla mittatarkkuudella mitattuna.

b) Taksiyrittajan tydnantajaroolin ja taksinkuljettajan tyontekijaroolin osalta oikea
palkka oikeasta ajasta ja oikeista ansioista, kun kyseessa on provisiopalkka, seka
auton kayton seurannan mahdollisuus.

¢) Yhteiskunnan velvoitteiden tayttdmisen seurannan ja valvonnan

mahdollistaminen; ilman kassajarjestelmaa ei ole mitdan mista seurata luotettavasti
yrityksen tuloja.
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Laki liikenteen palveluista edellyttda taksamittarin tai vastaavan laitteen kayttoa vain
silloin, kun matkan hinnan maaraytymisen perusteena kaytetaan aikaa tai matkaa.
Kaytannossa kyseinen kirjaus mahdollistaa henkildliikenteen harjoittamisen ilman
minkaanlaista kassajarjestelmaa.

Liikenteen turvallisuusviraston tulkinnan mukaan kassajarjestelmaa ei myoskaan
tarvita silloin, kun asiakkaalle ilmoitetaan enimmaishinta ennen matkaa, vaikka
matkan lopullinen hinta maaraytyisikin kaytetyn ajan ja matkan perusteella.

Eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen esitys laiksi ajoneuvojen
katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi (86/2018
vp), jossa esitetdan ajoneuvolain 25 § muuttamista siten, ettei taksamittaria
tarvittaisi edes silloin, kun taksimatkan hinnan maaraytymisen perusteena on
matkaan kaytetty aika ja matka edellyttden, ettd matka tilataan ja

maksetaan "teknisella kayttoliittymalld”. Esityksessa ei kuitenkaan aseteta
minkaanlaisia vaatimuksia "tekniselle kayttéliittymalle” tai sen keraamille
rekistereille.

Kaytannossa talla muutoksella mahdollistetaan applikaatioiden avulla tapahtuva
maksuliikenne, jolloin maksut pahimmillaan kierratetdan ulkomaisten pankkien
kautta, eikd tapahtumia pystyta jaljittdmaan verottajan toimesta. Tekniset
kayttoliittymat ovat myds hyvin helposti manipuloitavissa eri tavoin niin asiakkaan,
tydnantajan kuin yhteiskunnankin haitaksi — joissakin tapauksissa myos tyontekijan
haitaksi. Nain toimittaessa verojen ja muiden yhteiskunnallisten vastuiden
hoitaminen jaa taysin toimijoiden vapaaehtoisuuden varaan.

Ruotsin kokemukset taksilainsaadannén vapauttamisesta

Ruotsissa toteutettiin Liikennepalvelulakia vastaava lainsdadantdéuudistus 1.7.1990.
Tuolloin luovuttiin maara-, hintasaantelysta ja pakollisesta taksamittarista.
Uudistuksen seurauksena taksialan harmaa talous riistaytyi, ollen suurimmillaan 400
miljoonaa euroa vuodessa. Ruotsissa on ryhdytty maaratietoisesti torjumaan
harmaata taloutta ja nykyisin kaikissa takseissa tulee olla taksamittari, joka keraa
eritellyt tiedot ammattiajokilometreista seka liikevaihdosta. Taksamittari tallentaa
tiedot erillisiin "selvityskeskuksiin”, missa ne ovat verottajan saatavilla.

Taksien kassajarjestelmat muissa EU-maissa

Fiskaaliset kassajarjestelmat on otettu takseissa kayttéén Ruotsin lisdksi muun
muassa Norjassa, Tanskassa, Hollannissa ja osassa Saksan osavaltioita.
Fiskaalisten kassajarjestelmien kayttoonotolla on ollut kaikissa valtioissa positiivinen
vaikutus verokertymaan; Hampurin osavaltiossa taksialan verottajan tietoon tullut
likevaihto kasvoi 50 prosenttia fiskaalisen kassajarjestelman kayttéénoton ansiosta
(liite1).
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Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden torjunnassa ennaltaehkaisylla on suuri merkitys. Lainsaadannon
ei tule mahdollistaa toimintaa, jossa tulojen ilmoittamatta jattdminen on mahdollista.
Jotta kiusausta tulojen ilmoittamatta jattamiseen ei henkilokuljetusalalla syntyisi,
tulee kaikilta toimijoilta edellyttaa kiinteasti ajoneuvoon asennettua
kassajarjestelmaa. Nain voidaan varmistua siita, etta kaikki ajoneuvolla ajettavat
kilometrit tulevat eritellyksi joko ammatti- tai siviiliajoiksi. Tdma erittely on olennaista,
jotta ajoneuvon kulut seka niiden sisaltdma arvonlisdvero saadaan jyvitettya oikein
kirjanpidossa.

Tietojen vertailtavuuden varmistamiseksi, ammattiajot tulisi eritella tuottaviin ja
tuottamattomiin kilometreihin. Naita tietoja vertailemalla voidaan yrityksista erottaa
potentiaaliset kassan ohimyyntia harjoittavat. Kassan ohimyynnin vaikeuttamiseksi,
tulisi jarjestelmassa olla matkustajantunnistus, kuten Tanskassa.

Kassajarjestelman tulisi myos tallentaa kaikki auton tapahtumat tietokantaan, joka
olisi valvovan viranomaisen kaytettavissa. Tallennetusta tietokannasta voisi
kartoittaa riskiyritykset, jolloin verovalvonta voitaisiin kohdistaa
kustannustehokkaasti. Tata mahdollisuutta hyddynnettiin menestyksella taksien
kohdennetussa verovalvonnassa vuonna 2016.
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