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Lakimuutoksen tavoitteena on parantaa luvanhakijoiden keskinaistd yhdenvertaisuutta
tilanteessa, jossa hakijoita on useampia kuin lupia voidaan myontaa seka helpottaa
lupaviranomaisten toimintaa lupien myontamisessa. Tarkoituksena on muuttaa lakia niin, etta
selkeytetaan ja yksinkertaistetaan luvanhakijoiden keskinéista etusijajarjestysta koskevaa
saantelya. Laista poistetaan myds mahdollisuus siirtda taksilupa lahjana toiselle, milla
luvansaantia koskevaa saéantelyd on voitu aikaisemmin kiertdd. Luvan siirto
sukupolvenvaihdoksen tai vastaavan yhteydessa lahisukulaiselle olisi kuitenkin edelleen
sallittua. Liséaksi mahdollisuutta valvoa ajovelvoitteen hoitoa parannettaisiin muuttamalla
maaseudun paivystysilmoitusta koskevaa lainkohtaa ja muuttamalla tilausvalityskeskuksia
kohtaan kaytettavia sanktioita.

Suomen Taksiliitto pitaa tarkeéné lakiehdotuksessa mainittuja tavoitteita ja suhtautuu lain
muutoksen myonteisesti. Monet ehdotetut lainkohdat selkeyttavéat taksiliikennelain
toimivuudessa ilmenneita epakohtia, ja ovat hyédyllisia niin asiakkaiden, taksiasioista
vastaavien viranomaisten kuin taksialan toimijoidenkin kannalta.

Taksiluvan mydntamisen edellytykset

Terminologinen muutos koskien oikeustoimikelpoisuutta taksiluvan myéntamisen
edellytyksena siten, ettd se vastaa voimassa olevaa holhouslainsaadantda, on valttamaton.

Taksiliitto ei katso, ettéa kokemusta linja-auton kuljettajana tulisi rinnastaa
taksinkuljettajakokemukseen. Alojen erityispiirteet, erityisesti taksiliikenne vahvasti
saanneltyna liikkennemuotona, on syytd huomioida myés lainsdddanndssa. Samalla kannalla
oli myds liikenne- ja viestintaministerion asettama taksilikenteen asiantuntijatyéryhma, jossa
katsottiin, etta taksinkuljettajakokemuksen tulisi lupia my6nnettéaessa olla ensisijaista.

Taksialan myonteisen kehityksen kannalta on tarke&a, etta taksinkuljettajakokemus on
ensisijaista taksilupia myonnettdessa. Alalla on edelleenkin vahva kuljettajasta yrittajaksi -
ideologia, mika ilmenee myotnteisesti esimerkiksi taksipalveluiden laadussa seka alan
koulutuksessa. Matalapalkka-alana syy taksinkuljettajaksi hakeutumiseen ei useinkaan ole
ainoastaan tyosta saatava vastike vaan myos tulevaisuudennakymat yrittajand. Linja-
autonkuljettajana hankittu kokemus on hyoddyllista myos taksi-alalla, mutta se tulee
lainsdadanndssa jattaa taksinkuljettajakokemukseen néahden toissijaiseksi.

Taksiluvan hakijoiden keskindinen etusijajarjestys

Uusi pykala tulisi sovellettavaksi vain sellaisiin hakijoihin, jotka tayttavat luvanhakijoilta
vaaditut yleiset edellytykset, kuten ammattitaitoa ja hyvamaineisuutta koskevat vaatimukset
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sekéd kuuden kuukauden kuljettajakokemusta koskevat vaatimukset. Kuten nykyisin, lupa
myaodnnettaisiin useasta patevasta hakijasta ensisijaisesti hakijalle, joka hakee lupaa sellaiselle
kuntaa pienemmalle asemapaikalle, jossa asemapaikan etéisyys kuntakeskuksesta on
vahintdan 20 kilometria. S&4antda ei uuden lain voimaantulon jalkeen sovellettaisi, jos samalla
asemapaikalla olisi jo taksilupa.

Taksiliikennelain siirtymékausi, jonka aikana ensimmaisté lupaansa hakevat ovat olleet
paremmassa asemassa sellaisiin hakijoihin ndhden, joilla on jo taksilupa, paattyy 31.12.2011.
Taman jalkeen luvat tulee myontaa lahtokohtaisesti niin, ettd kaksi kolmasosaa luvista
mydnnetaan niille hakijoille, joilla ei ole aiempia lupia ja yksi kolmasosa luvista niille, joilla on jo
ennestaan lupia. Uusi murtolukuihin perustava myontamisjarjestys on saanut perustellusti
paljon Kritiikki&.

Ehdotetussa laissa on lahdetty siitd, ettd joka kolmas kerta luvat mydnnetaan ensisijaisesti
hakijoille, joilla on voimassa oleva taksilupa tai taksilupia. SAanndsté on edelleenkin pidetty
tarke&na yritysrakenteen monipuolistamiseksi. Taksiliitto katsoo, ettéa uusi saannds tekee
kolmasosasaanndsta entista epaoikeudenmukaisemman ja epatasa-arvoisemman.
Myonnettavien lupien méara voi vaihdella eri kerroilla. Lisaksi se, mitéa ELY-keskus maaérittelee
myontamiskerraksi, voi vaihdella alueellisesti. Téllainen menettely on omiaan vaarantamaan
lain ennakoitavuuden ja lapinakyvyyden.

Taksiliiton ndkemyksen mukaan ns. 1/3 -saanndsta tulee luopua kokonaan, ja taksiluvat
myontaa puhtaasti kuljettajakokemuksen perusteella. Yritys keinotekoisesti muuttaa
yritysrakennetta johtaa suurempiin ongelmiin taksiluvanhakijoiden oikeusturvan kannalta kuin
mika tulisi olemaan uudesta sddnndksesta saatu hydty. Huonosti ennakoitavissa oleva saanto
voi liséksi johtaa siihen, ettei luvanhaltija kovinkaan herkasti hae uutta lupaa.

Tydkokemuksen pituuden laskeminen

Uusi pykala sisaltaisi yleisen sd&nnon siitd, miten luvan saannin edellytyksena ja
luvanhakijoiden vertailuperusteena tarkoitettu tyékokemus kuljettajana tulisi kdytannossa
laskea. Kokemuksen arvioinnissa kiinnitettaisiin huomiota veroviranomaiselta ja hakijan
tyoelakkeesta vastaavalta taholta saatuihin tietoihin hakijan tydnantajista, tuloista, tyon
luonteesta ja palvelusajan pituudesta. Hakijalta voitaisiin pyytdd myds muita todistuksia kuten
tyotodistuksia, ajovuororaportteja, ajopaivakirjoja tai muita selvityksia, jotka osoittaisivat, etta
hakija on toiminut niissd mainitun ajan kuljettajana, eika esimerkiksi vain hallinnollisissa
tehtavissa.

Taksiliitto pitdad lahtokohtaisesti hyvana sita, ettéd tydkokemuksen kaytadnnon laskemisesta
saannellaan lain tasolla. Sdédnnoksen tulee olla kuitenkin riittdvan selva. Tarke&a on, etta
saannos mahdollistaa ELY-keskuksille tydn todellisen luonteen selvittamisen.
Laskentamenetelmien valinnassa olisi aina meneteltava siten, etta hakijoiden tasavertainen
kohtelu pystytaan takamaan. Vaihtoehtoisten laskentamenetelmien etusijajarjestys on syyta
tuoda lain tasolle, ja valittua laskentamenetelm&a tulee noudattaa johdonmukaisesti.
Laskentamenetelmien on oltava tarpeeksi yksinkertaisia, jotta ne ovat myos kaytanndssa
toteutettavissa ja jotta ELY-keskusten paattksenteko olisi luvanhakijoiden kannalta
ennakoitavissa.

Taksiluvan luovuttamiskielto

Hallituksen esityksessé on katsottu, etta sallittu luovuttaminen koskisi vain
sukupolvenvaihdosta. Taksiliiton ndkemyksen mukaan luovuttamiskiellon tismentaminen lain
tasolla on tarkeaa. Saannelty lupajarjestelma edellyttaa sita, ettd luvat sailyvat lahtokohtaisesti
silla taholla, jolle se on aikanaan myodnnetty. Sallittu luovutuksensaajien piiri tulee olla
kuitenkin huomattavasti suppeampi kuin hallituksen esityksessa ehdotettu perintokaaren
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mukaiset perilliset. Kaytdnnossa tyypillisin tilanne on sukupolvenvaihdos suoraan alenevassa
polvessa. Taksiliton nakemyksen mukaan luovutus tulisi rajata naihin tilanteisiin.

Taksiluvasta luopuneen yrittdjan karenssiaika

Taksiliiton tietoon on tullut tapauksia, joissa luvanhaltija on luopunut taksiluvastaan, ja
valittomasti luopumisen jalkeen hakenut uutta lupaa. Usein kyse on yhtiomuotoisista
luvanhaltijoista, joiden tarkoituksena on kasvattaa liiketoimintaansa. Ongelmalliseksi tilanteen
tekee se, ettd luvanhaltija, jolla on luopumansa taksiluvan voimassaolon aikana kertynyt pitka
kokemus taksialalta, on kuljettajakokemukseen perustuvassa taksilupien
myodntamisjarjestyksessa etusijalla suhteessa useisiin sellaisiin luvanhakijoihin, joilla ei ole
ollut aikaisemmin taksilupaa.

Taksiliitto katsoo, ettd taksialan myodnteisen kehityksen kannalta on valttaméatonta, etta
taksiluvasta luopuneen yrittdjan mahdollisuutta hakea uutta lupaa rajoitettaisiin. Lain tarkoitus
huomioon ottaen tehokkain keino vaikuttaa ongelmaan olisi séannella taksilikennelaissa
karenssiaika, mink& kuluessa uuden luvan hakeminen ei olisi mahdollista. Taksiliitto esittéa
taksiliikennelakiin viiden vuoden karenssiaikasaannosta niiden luvanhakijoiden kohdalla, jotka
ovat luopuneet luvastaan tai osuudestaan taksiliikennetta harjoittavassa yhtiosta.

Velvollisuus harjoittaa taksiliikennetta ja ilmoitusvelvollisuus paivystyksestéa

Saanndksen tarkoituksena on muuttaa paivystysilmoituksen tekotapaa.
Paivystysilmoitusvelvollisuuden laajuus sdilyisi kuitenkin entisellaan. limoitusvelvollisuus
koskisi edelleenkin ns. hiljaisia aikoja, ja ainoastaan maaseutumaisissa kunnissa toimivia
autoilijoita, seka sellaisia autoilijoita, jotka ovat saaneet luvan niin sanotun 20 kilometrin
saannon perusteella tai liitettyd kuntaa koskevan kiintion perusteella.

limoitus paivystyksesta voitaisiin tehda kolmella tavalla eli julkaisemalla paivystykset
paikkakunnalla yleisesti ilmestyvassa sanomalehdessa, autoilijan omilla Internet-sivuilla tai
taksiautoilijoiden yhdistyksen, kuten paikallisen taksiyhdistyksen Internet-sivuilla.

Taksiliitto suhtautuu mydnteisesti sellaisiin toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan ajovuorolistan
merkitysta. Esitetyn saannoksen tulee kuitenkin koskea vain yksittdisen asemapaikan
luvanhaltijoita tai asemapaikkoja. Talldin kuntataajamat jaisivat normaalin ajovuorolistan
mukaisen paivystyksen piiriin. Julkaisutapojen muutoksella pitaisi olla riittva siirtymaaika, jotta
autoilijoiden kouluttamiseen jaa riittavasta aikaa.

Taksiliitto katsoo, ettd myds muita, ehdotettua julkaisutavan muutosta parempia keinoja
vankentaa ajovuorolistaa olisi lainmuutoksen yhteydessa harkittava. Ajovuorojarjestykset
toimivat tallakin hetkella paasaantdisesti hyvin, mutta tietyilla seuduilla siirtyminen pois ns.
kotipaivystajaksi on yleistynyt. Silloin kun on kysymys kunnasta tai muusta kuntakeskuksesta,
jossa on yhtéa useampia luvanhaltijoita, kaikilla tulee olla yhtélainen velvollisuus paivystyksien
hoitamisessa. Kaytdnndssa tama tarkoittaa sitd, ettad laissa on sdadettava pakolliseksi
asemapaikalle vahvistettava ajovuorolista, jota kaikki asemapaikan luvanhaltijat ovat velvollisia
noudattamaan. Saannos koskisi asemapaikkoja, joissa luvanhaltijoiden méara on vahintaan
kaksi. Talla pystyttaisiin varmistamaan se, etta kaikki autoilijat kuuluisivat joko vahvistettuun
ajovuorolistaan tai olisivat tehneet paivystysilmoituksen.

Nykyisen taksilikennelain voimassaolon aikana on ilmennyt tapauksia, joissa esimerkiksi
paakaupunkiseudulla toimiva taksiyhtié on anonut pienemman kunnan vapaana olevasta
kiintibsta lupaa, ja sen saatuaan siirtdnyt taksin harjoittamaan liikennetté johonkin toiseen
kuntaan. Yleensa liikennetta ryhdytaan harjoittamaan sellaisesta kunnasta, jossa yhti6lla on jo
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muita taksilupia. Lain tarkoituksena ei voi olla se, ettd ajovelvoitetta ei hoideta siind kunnassa,
johon taksilupa on mydnnetty. Nain ollen vahvistettuun ajovuorojarjestykseen kuuluminen ja
ajovelvoitteen hoitaminen luvan mukaisen asemapaikan alueella on ensiarvoisen tarkeaa.
Ajovelvoitetta koskevaa sddnnosta tulee tdsmentéa siten, ettd ajovelvoitteen hoitaminen
sidotaan taksiluvan mukaisella asemapaikalla likenngintiin. llman selvdsanaista saannosta
kuntakohtainen kiintitjarjestelma ei toimi tarkoitetulla tavalla.

Tilausvalityskeskus

Voimassa oleva laki ei anna ELY-keskukselle mahdollisuutta kayttdd muita sanktioita
tilausvalityskeskuksia kohtaan kuin kieltaa tilausvalitystoiminta. Lievempien rikkeiden osalta
olisi jatkossa mahdollisuus kayttaa myos kieltoa tai kehotusta.

Muutos liséisi osittain ELY-keskuksien mahdollisuuksia puuttua sanktioin
tilausvalityskeskuksien toimintaan. Taksiliitto ei lahtékohtaisesti nde ongelmaa
lainmuutoksessa. On tarkeaa kuitenkin muistaa, etta tilausvalityskeskusten toimintaa
suhteessa taksiyrittdjiin sdannelldan jo muun muassa sopimus- ja kilpailuoikeudellisilla
saannoksilla. Tilausvalityskeskusten toiminta on nain ollen tarkoin rajoitettua, mikd on omiaan
jo sinallaan suojaamaan luvanhaltijan asemaa.

Taksiluvan peruuttaminen

Saannosta taydennettaisiin koskien lahisukulaiselle luovuttamista. Luvan lahjoittajan taksilupa
pitaisi peruuttaa, jos l&hisukulainen ei hakisi uuttaa taksilupaa kuuden kuukauden
maaréajassa. Jos han hakisi lupaa, luovuttajan lupa peruutettaisiin, kun sukupolvenvaihdosta
koskeva lupapaatds on tullut lainvoimaiseksi.

Taksiliton nakemyksen mukaan tdydennys on muotoilultaan hyva, ja se seuraa
johdonmukaisesti luovutuskieltoa koskevan sdanntksen muutosta.

Perusmaksun soveltamisalue

Taksiliikennelain mukaan tarkemmat sdédnnokset taksiliikenteessa kuluttajilta perittavista
enimmaishinnoista ja niiden lisaksi perittvistd lisimaksuista annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Enimmaishinnat sdadetadn vuosittain viimeistaan kesakuun 30 paivana
annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Voimassa olevan taksa-asetuksen 9 8:n mukaan
perusmaksun soveltamisalueena pidetdan taksiaseman tai jollei sellaista ole, auton
paivystyspaikan ymparille maariteltya, 2,5 kilometrin sateistd ympyrdd. Perusmaksun
soveltamisalue voi olla mygs tata laajempi. Taksa-asetuksen valmistelussa on ilmennyt
ongelmana se, ettd laajennetun perusmaksun soveltamisalueen vahvistaminen ei talla hetkella
kuulu yhdenk&aan viranomaisen toimivaltaan. Taksiliitto katsookin, ettd taksilikennelaissa tulisi
olla nimenomainen sdannos sita, etta toimivaltaisena viranomaisena ELY-keskus vahvistaisi
Taksiliiton alueyhdistyksen esityksesta laajennetun perusmaksun soveltamisalueen.
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