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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Asia: Hallituksen esitys 72/2011 vp laiksi taksiliikennelain muuttamisesta

Lain muutoksen tarkoitus

Taksiliikennelain muutoksen tavoitteena on parantaa taksilupaa hakevien keskinaista
yhdenvertaisuutta seké helpottaa ELY-keskusten toimintaa lupien mydntamisessa.
Luvanhakijoiden keskindista etusijajarjestysta koskevaa saantelya selkeytetaan ja
yksinkertaistetaan. Laista poistetaan myos mahdollisuus siirtda taksilupa lahjana toiselle.
Luvan siirto sukupolvenvaihdoksen yhteydessa lahisukulaiselle olisi kuitenkin edelleen
sallittua. Liséksi mahdollisuutta valvoa ajovelvoitteen hoitoa parannettaisiin muuttamalla
maaseudun paivystysilmoitusta koskevaa lainkohtaa ja tilausvalityskeskuksia kohtaan
kaytettavia sanktioita.

Suuri osa lakiin muutettaviksi esitettavista kohdista vastaa paaosin taksialan kaytannon
tarpeita. Huomiota tulee kuitenkin kiinnittdd muutamaan sellaiseen laissa muutettavaksi
esitettdvaan kohtaan, joiden voimaansaattaminen ei nakemyksemme mukaan tule
johtamaan myonteiseen lopputulokseen.

Taksiluvan hakijoiden keskindinen etusijajarjestys

Taksiliikennelain mukaan etusijajarjestysta koskevaa saannosta sovellettaisiin vain
sellaisiin hakijoihin, jotka tayttavat luvanhakijoilta vaaditut yleiset edellytykset, kuten
ammattitaitoa ja hyvamaineisuutta seké kuuden kuukauden kuljettajakokemusta koskevat
vaatimukset. Taksilikennelaissa sdannelty siirtymakausi, jonka aikana ensimmaista
lupaansa hakevat ovat olleet paremmassa asemassa sellaisiin hakijoihin nahden, joilla on
jo taksilupa, paattyy 31.12.2011. Taman jalkeen luvat tulee mydntaa lahtokohtaisesti siten,
ettd kaksi kolmasosaa luvista myonnetéan niille hakijoille, joilla ei ole aiempia lupia ja yksi
kolmasosa luvista niille, joilla on jo ennestaan lupia. Uusi murtolukuihin perustava
myontamisjarjestys on saanut perustellusti paljon kritiikkia.

Ehdotetussa lain muutoksessa on lahdetty siitd, ettd joka kolmas kerta luvat mydnnetaan
ensisijaisesti hakijoille, joilla on voimassa oleva taksilupa tai taksilupia. S@annésta on
edelleenkin pidetty tarkeéna yritysrakenteen monipuolistamiseksi.

Taksiliitto katsoo, ettd ehdotettu sd&nnds tekee kolmasosasaanngdsta entista
epaoikeudenmukaisemman ja epatasa-arvoisemman. My6énnettavien lupien maara voi
vaihdella merkittavasti eri myontamiskerroilla. Lisaksi se, mitd ELY-keskus maarittelee
myontamiskerraksi, voi vaihdella alueellisesti. Tallainen menettely on omiaan
vaarantamaan lupamenettelyn ennakoitavuuden ja lapinakyvyyden, ja nain ollen
vaarantaa hakijoiden tasapuolisen kohtelun.

Yritys keinotekoisesti muuttaa yritysrakennetta johtaa suurempiin ongelmiin
taksiluvanhakijoiden oikeusturvan kannalta kuin mik& tulisi olemaan uudesta
saannoksesta saatu hyoty. Huonosti ennakoitavissa oleva saanto voi jopa johtaa siihen,
ettei luvanhaltija kovinkaan herkasti hae uutta lupaa.

Taksiliitto katsoo, ettd ns. 1/3 -saannosta tulisi luopua kokonaan, ja taksiluvat myontaa
puhtaasti kuljettajakokemuksen perusteella.
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Sukupolvenvaihdos taksiluvan luovuttamiskiellon poikkeuksena

Taksiliiton ndakemyksen mukaan luovuttamiskiellon tdsmentaminen lain tasolla on tarke&a.
Saannellyn lupajarjestelman toimivuus edellyttaa, etta luvat sailyvét lahtékohtaisesti silla
taholla, jolle ne on aikanaan myonnetty. Luovuttamiskiellosta huolimatta
sukupolvenvaihdoksen salliminen on perusteltua liiketoiminnan ja liikenteen jatkuvuuden
kannalta "aidoissa” perheyrityksissa.

Taksiliiton mielesta sallittu luovutuksensaajien piiri tulisi olla huomattavasti suppeampi kuin
ehdotettu perintdkaaren mukaisten perillisten joukko. Kaytannéssa tyypillisin tilanne, jossa
saannos tulisi sovellettavaksi, on sukupolvenvaihdos suoraan alenevassa polvessa, ja
luovutuksen tulisikin olla mahdollinen vain taméantyyppisissa, todellisissa
sukupolvenvaihdostilanteissa.

Luovutuksensaajien piirin rajauksen on oltava sellainen, etté se ehkdisee mahdolliset
saannoksen vaarinkaytokset. Luovutuksensaajien piiri tulisikin rajata kattamaan
aviopuoliso, avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta annetussa laissa (26/2011)
tarkoitettu avopuoliso sekd suoraan alenevassa polvessa oleva sukulainen. Vastaava
puolison ja lapset kasittava perheen maaritelma saa tukea voimassa olevista
sosiaalilainsdadannén sdénnoksista, ja se turvaisi perheyritysten jatkuvuuden sulkien
samalla pois mahdollisuuden keinotteluun lupien vastikkeettomien luovutusten
yhteydessa.

Sukupolvenvaihdoksen tulisi olla sallittu myds tilanteissa, joissa luvanhaltija kuolee kesken
sukupolvenvaihdosprosessin. Luvanhaltijan tahto tulisi néin toteutettua niissa tapauksissa,
joissa luvanhaltija on itse elinaikanaan kaynnistanyt vaihdoksen.

Velvollisuus harjoittaa taksiliikennetta taksiluvan mukaisesti

Taksiliikennelain mukaan luvanhaltijalla on velvollisuus ilmoittaa ajovuoroistaan hiljaisina
aikoina. lImoitusvelvollisuus koskee maaseutumaisissa kunnissa toimivia autoilijoita, seka
sellaisia autoilijoita, jotka ovat saaneet luvan yksittdiselle asemapaikalle niin sanotun 20
kilometrin sddnnotn perusteella tai liitettyd kuntaa koskevan kiintion perusteella. Lain
muutoksella on tarkoitus muuttaa ilmoituksen tekotapaa. limoitus paivystyksesta voitaisiin
tehda kolmella tavalla, eli julkaisemalla paivystykset paikkakunnalla yleisesti iimestyvassa
sanomalehdessa, autoilijan omilla tai taksiautoilijoiden yhdistyksen Internet-sivuilla taikka
puhelinpalveluna.

Taksiliitto katsoo, ettd myds muita, ehdotettua julkaisutavan muutosta parempia keinoja
vankentaa ajovelvoitteen noudattamista on syyta tuoda lain tasolle. Taksilikennelain
mukaan ajovuorojarjestyksen tarkoituksena on varmistaa taksin saatavuus vuorokauden
kaikkina aikoina ja yleisesti ohjata tarjonnan maaraéa kysynnan vaihtelujen edellyttamalla
tavalla. Ajovuorojarjestykset toimivat tallakin hetkelld paasaantoisesti hyvin, mutta tietyilla
seuduilla siirtyminen pois ajovuorolistalta ja taksiasemalta ns. kotipaivystajaksi on
yleistynyt. Tallaisten kotipaivystajien osalta on ilmennyt jonkin verran epdiltyja
ajovelvoiterikkomuksia. Laissa tulisikin sdatda pakolliseksi asemapaikalle vahvistettava
ajovuorolista, jota kaikki asemapaikan luvanhaltijat on velvoitettava noudattamaan.
Esityksen ajovuorojarjestyksesta voisi tehda yhdistys tai luvanhaltijoiden enemmistéa
edustava yhteiso.

Taksiluvan vuokraaminen

Lain muutoksessa on tavoitteena vahvistaa luvan luovutuskieltoa niin, etta vain
sukupolvenvaihdostilanteissa luovutus olisi edelleen sallittu. Tarkoituksena on myds
ehkaista mahdolliset tulevat vaarinkaytokset. Taksiliitto haluaa kiinnittda huomion kentalla
tapahtuvaan lupien "vuokraukseen”, joka jatkuessaan vaarantaa luovutuskiellon ja tekee
tyhjaksi tiukentamistavoitteet. Kaytdnnoéssa vuokraaminen tapahtuu siten, etta yhtiditetyn
luvan liikenteesta vastaava henkild myy yhtibnsa vahemmistdosakkuuden ja antaa kaiken
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toiminnan uuden véhemmistdosakkaan hoidettavaksi, jd&den itse vain kulissiksi
osallistumatta lainkaan kaytannon toimintaan.

Jo hallituksen esityksessa todetaan, ettd bulvaanien kayttd on kiellettya ja voi johtaa luvan
perumiseen. Nykyisenkin lain 2 8:ssa todetaan, etté liikenteesté vastaavan henkilon tulee
tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa liikenteenharjoittamista ja edustaa yritysta. Liséksi lain
11 §&:ssé kielletdan luvan luovuttaminen toisen kaytettavaksi. Siten voimassa olevasta
lainsdadanndosta I6ytyy tukea vuokraukseen puuttumiselle, mutta ELY-keskusten on ollut
vaikea toimia selkeiden ohjeiden puuttuessa. Kieltoa luovuttaa lupa toisen kayttoon
tulisikin aina tulkita siten, etta jos liikenteesta vastaava henkilo ei todellisuudessa hoida
hanelle lain mukaan kuuluvia tehtévid, katsottaisiin lupa luovutetuksi ja ELY-keskukset
voisivat puuttua toimintaan varoituksen tai luvan peruuttamisen avulla. Vuokraustoiminta
tulee siten rinnastaa ongelmana lahjoitusnaamiointeihin ja tehda mahdottomaksi,
esimerkiksi antamalla sdannostossa tarkempaa ohjeistusta. Vain talla tavoin voidaan
varmistaa lakimuutoksen tarkoituksen toteutuminen.
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